Томская область  Томский район

Совет муниципального  образования «Новорождественское сельское поселение»

РЕШЕНИЕ

с. Новорождественское




         __27.02.2006 г.  № _32                          

8  собрание 1-го созыва

 О принятии Положения 

о сходе граждан
В соответствии с Федеральным Законом от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и Устава муниципального образования «Новорождественское сельское поселение»,
                      Совет Новорождественского сельского поселения  РЕШИЛ:

1. Принять Положение о сходе граждан муниципального образования «Новорождественское сельское поселение».
2. Направить Положения Главе поселения (Главе Администрации) для подписания и опубликования.
Председатель Совета поселения                                            П.А.Юн
Приложение к решению Совета             Новорождественского сельского поселения

                от  27.02.2006г.  № 32
                             Положение

о сходе граждан муниципального образования       
           «Новорождественское сельское поселение»

             Глава 1. Общие положения

1. Настоящее положение определяет порядок созыва и проведения схода граждан для решения вопросов местного значения муниципального образования, принятия им решений, а также порядок выполнения этих решений.

2. Настоящее положение разработано в соответствии с Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Уставом (Основным законом) Томской области и Уставом муниципального образования. 

3. Сход граждан представляет форму непосредственного участия жителей в обсуждении и решении вопросов местного значения в поселении с численностью жителей,  обладающих избирательным правом, не более 100 человек.

4. Правом участия в сходе граждан обладают лица, постоянно или преимущественно проживающие на территории поселения, обладающие в соответствии с законодательством о выборах избирательным правом. 

5. Граждане, имеющие недвижимую собственность или арендующие ее на территории поселения, имеют право участвовать в сходе с правом совещательного голоса.

6. Участие в сходе граждан главы поселения и иных выборных должностных лиц местного самоуправления является обязательным. 

7. Жители поселения участвуют в сходе граждан лично. Голосование на сходе граждан за других жителей поселения не допускается. 

Участие в сходе граждан является свободным и добровольным. Никто не вправе оказывать принудительное воздействие на участие или неучастие жителей поселения в сходе граждан, а также на их свободное волеизъявление.

Жители поселения участвуют в сходе граждан на равных основаниях. Каждый житель поселения на сходе граждан имеет один голос.

Голосование по вопросам повестки дня схода граждан является тайным, исключающим возможность контроля за волеизъявлением жителя поселения. 

8. Расходы, связанные с подготовкой и проведением схода граждан, производятся за счет средств местного бюджета. 

  Глава 2. Полномочия схода граждан

9.Сход граждан осуществляет следующие полномочия: 

1) принятие устава поселения и внесение в него изменений и дополнений;

2) утверждение местного бюджета и отчета о его исполнении;

3) установление, изменение и отмена местных налогов и сборов в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах;

4) решение вопросов о введении и использовании разовых платежей (средств самообложения граждан);

5) принятие планов и программ развития поселения, утверждение отчетов об их исполнении;

6) установление структуры органов местного самоуправления;

7) избрание главы поселения и других выборных должностных лиц местного самоуправления; 

8) формирование контрольного органа поселения;

9) определение порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

10) определение порядка принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных предприятий и учреждений, а также об установлении тарифов на услуги муниципальных предприятий и учреждений;
11) принятие решений о привлечении жителей поселения к выполнению на добровольной основе социально значимых для поселения работ;

12) определение порядка участия поселения в организациях межмуниципального сотрудничества;

13) определение порядка материально-технического и организационного обеспечения деятельности органов местного самоуправления;

14) контроль за исполнением главой поселения и местной администрацией поселения, иными органами и должностными лицами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения;

15) утверждение официальных символов поселения и определение порядка их официального использования;

16) принятие решения об изменении границ поселения;

17) выражение согласия на изменение границ муниципального района, влекущее отнесение территории поселения к территории другого района;

18) заключение соглашения об объединении с одним или несколькими  поселениями;

19) заключение соглашения о передаче органам местного самоуправления муниципального района части полномочий  поселения; 

20) заключение соглашения о передаче органам местного самоуправления поселения части полномочий муниципального района;

21) иные полномочия схода граждан поселения, установленные федеральными законами, уставом поселения.

              Глава 3. Порядок созыва схода граждан

10. Очередной сход граждан проводится в сроки, установленные уставом поселения, но не реже одного раза в полгода. Внеочередной сход граждан проводится в случае необходимости и по инициативе, выдвинутой в соответствии с пунктом 11 настоящего Положения. 

11. Сход граждан созывается главой поселения самостоятельно либо по инициативе группы жителей поселения, обладающих избирательным правом, численностью не менее 10 человек. 

12. Выдвижение группой жителей поселения инициативы проведения схода граждан осуществляется путем сбора подписей. Подписи могут собираться только среди жителей поселения, обладающих избирательным правом. Право сбора подписей принадлежит каждому жителю поселения, обладающему избирательным правом. 

13. Подписи жителей поселения вносятся в подписные листы (Приложение № 1), в которых указываются следующие сведения: вопросы, выносимые на сход граждан, фамилия, имя, отчество, дата рождения, серия и номер паспорта или заменяющего его документа каждого жителя поселения, поддерживающего инициативу проведения схода граждан, адрес его места жительства, подпись и дата внесения подписи. Подпись и дата ее внесения ставятся только самим жителем поселения. 

14. Подписные листы заверяются лицом, осуществлявшим сбор подписей, которое собственноручно указывает свои фамилию, имя, отчество, дату рождения, адрес места жительства, серию и номер паспорта или заменяющего его документа, ставит свою подпись и дату ее внесения. Заверенные подписные листы направляются главе поселения. Подписные листы, содержащие в совокупности менее 10 подписей, не подлежат рассмотрению. 

15. Глава поселения незамедлительно информирует жителей поселения о поступившей инициативе. Проверка поступивших подписных листов осуществляется в течение 3 рабочих дней. Для этого по его распоряжению создается комиссия по проверке подписных листов в количестве трех человек. В состав комиссии по проверке подписных листов могут входить только жители поселения, обладающие избирательным правом, при этом комиссия не может состоять только из муниципальных служащих. 

16. Комиссия по проверке подписных листов исключает из них: 

1) подписи, выполненные от имени жителя поселения другим лицом; 

2) подписи граждан, не являющихся жителями поселения;

3) подписи жителей поселения, не обладавших на момент ее внесения избирательным правом; 

4) подписи жителей поселения без указания каких-либо из требуемых сведений либо без указания даты внесения подписи;

5) подписи жителей поселения, даты внесения которых проставлены не собственноручно жителями поселения;

6) подписи жителей поселения, о которых указаны неверные данные в подписных листах;

7) все подписи в подписном листе в случае, если подписной лист не заверен или заверен с нарушением пункта 14 настоящего Положения;

8) все подписи в подписном листе, если в нем отсутствуют какие-либо сведения, которые должны быть в нем указаны в соответствии с пунктом 14 настоящего Положения.

По результатам проверки комиссия составляет протокол и представляет его на рассмотрение главе поселения.

17. Жители поселения, обладающие избирательным правом, в течение рабочих 5 дней со дня выдвижения группой жителей поселения инициативы о проведении схода вправе предлагать главе поселения для включения в повестку дня схода граждан иные вопросы. Глава поселения вправе включить предложенные вопросы в повестку дня схода граждан или отклонить их. Глава поселения вправе включить вопросы в повестку дня схода по собственной инициативе. Не могут быть включены в повестку дня схода граждан вопросы, не относящиеся к компетенции схода граждан.

18. Глава поселения на основании протокола комиссии по проверке подписных листов принимает решение об отказе в проведении схода граждан в случае, если в результате исключения комиссией подписей из подписных листов общее количество действительных подписей составило менее 10, а также в случае, если выносимый на сход граждан вопрос не относится к компетенции схода граждан. Отказ в проведении схода граждан может быть обжалован в суд.

19. Глава поселения, если основания для отказа в проведении схода граждан отсутствуют, не ранее чем через 5 и не позднее чем через 10 рабочих дней со дня выдвижения группой жителей поселения инициативы о проведении схода принимает решение о проведении схода. 

Глава поселения в любое время по собственной инициативе вправе принять решение о проведении внеочередного схода граждан. 

Глава поселения принимает решение о проведении очередного схода граждан не позднее чем за 10 рабочих дней до даты, когда в соответствии с уставом поселения сход граждан должен быть проведен.

20. В решении о проведении схода граждан указывается дата, время и место проведения схода граждан, время для регистрации участников схода граждан, повестка дня схода граждан, порядок составления списка жителей поселения, имеющих право на участие в сходе граждан. Глава поселения обнародует решение о проведении схода граждан не позднее пяти дней со дня его принятия в порядке, установленном Уставом поселения.

             Глава 4. Порядок подготовки к проведению схода граждан 

21. Глава поселения организует и осуществляет подготовку к проведению схода граждан, которая включает в себя: 

1) составление списка жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан;

2) назначение лиц, ответственных за регистрацию участников схода граждан;

3) подготовка предложений по составу счетной комиссии схода граждан;

4) подготовка предложений по секретарю схода граждан;

5) подготовка помещения или территории для проведения схода граждан;

6) изготовление бюллетеней; 

22. Глава поселения или уполномоченное им лицо в целях реализации жителями поселения права на участие в сходе граждан составляет на основании данных регистрации (учета) избирателей список жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан. В список включаются все жители поселения, обладающие избирательным правом. Список жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан, составляется по форме, указанной в Приложении № 2 к настоящему Положению.

23. Для регистрации участников схода граждан главой поселения из числа муниципальных служащих назначаются ответственные лица, которым в день проведения схода граждан передаются списки жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан. Количество таких ответственных лиц определяется главой поселения.

24. Глава поселения готовит предложения по кандидатурам членов счетной комиссии и по кандидатуре секретаря схода граждан. 

25. Глава поселения для проведения схода граждан выделяет помещение, позволяющее вместить всех жителей поселения. В помещении должны быть сидячие места для размещения жителей поселения, стол для регистрации жителей поселения, стол для работы счетной комиссии, трибуна для выступлений, ящик для голосования. Сход граждан также может проводиться на улице. 

26. Для проведения голосования на сходе граждан изготавливаются бюллетени по форме, установленной в Приложении № 3 к настоящему Положению, в количестве, превышающем на 20 процентов число жителей поселения, обладающих избирательным правом. Каждый бюллетень должен быть заверен подписью главы поселения.

  Глава 5. Порядок проведения схода граждан

27. Сход граждан проводится в день, указанный в решении о его проведении. Внеочередной сход граждан должен быть проведен не позднее 10 дней со дня принятия решения о его проведении. 

28. За 30 минут до начала открытия схода граждан начинается регистрация участников схода граждан. Регистрацию участников схода граждан осуществляют лица, назначенные главой поселения. Регистрация участника схода граждан производится на основании паспорта или иного заменяющего его документа. Регистрация участника схода граждан по чужому документу, а также регистрация на основании документа, предъявленного другим лицом, не допускается. 

Житель поселения, обладающий избирательным правом и не включенный в список жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан, по предъявлению паспорта или заменяющего его документа вносится в дополнительный список граждан, имеющих право участвовать в сходе граждан, и регистрируется в качестве участника схода граждан, ему выдается бюллетень для голосования. 

Гражданам, включенным в основной или дополнительный список жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан, при регистрации выдается бюллетень для голосования. Житель поселения расписывается в соответствующей графе списка жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан, в получении бюллетеня.

Жителю поселения, не прошедшему регистрацию в установленном настоящим пунктом порядке, бюллетень не выдается. Такие жители поселения не учитываются при определении правомочности схода граждан и не вправе принимать участие в голосовании. 

Граждане, не являющиеся жителями поселения, но имеющие недвижимую собственность или арендующие ее на территории поселения, допускаются на сход граждан без права решающего голоса. Такие граждане подлежат регистрации с указанием в отдельном списке фамилии, имени, отчества гражданина, адреса его места жительства, серии и номера паспорта или заменяющего его документа, наименованием организации, которую представляет данный гражданин. Гражданин, зарегистрированный в отдельном списке, ставит в соответствующей графе свою подпись. 

29. В установленное в решении о проведении схода граждан время глава поселения открывает сход граждан. Глава поселения на основании сведений о регистрации участников схода устанавливает правомочность схода граждан. 

Сход граждан правомочен при участии в нем более половины жителей поселения, обладающих избирательным правом. 

При отсутствии кворума главой поселения определяется новая дата проведения схода граждан. В этом случае сход граждан должен быть проведен не ранее чем через неделю и не позднее чем через две недели со дня, когда сход граждан не состоялся. Исключение вопросов, внесенных в  повестку дня, при определении новой даты проведения схода граждан не допускается.
30. На сходе граждан председательствует глава поселения. Если глава поселения не может принять участие в сходе граждан или если от участников схода граждан сразу после установления правомочности схода граждан поступит предложение об избрании председательствующим другого лица, то сход граждан избирает председательствующего из числа участников схода граждан. 

Кандидатуры председательствующего вправе предлагать участники схода граждан. После определения круга кандидатур сход граждан голосует по каждой кандидатуре. Избранным считается гражданин, набравший наибольшее количество голосов участников схода граждан. 

31. Председательствующий на сходе граждан организует проведение схода граждан, поддерживает порядок, координирует работу счетной комиссии, предоставляет слово для выступления по обсуждаемым вопросам, обеспечивает установленный порядок голосования.

Председательствующий ставит вопрос об избрании секретаря и счетной комиссии в количестве трех человек. Председательствующий предлагает на утверждение схода граждан кандидатуры секретаря и членов счетной комиссии. Голосование проводится списком по всем кандидатурам. Если у участников схода граждан имеются возражения по отдельным кандидатурам, то голосование проводится по каждой кандидатуре в отдельности. Предложенные кандидатуры утверждаются простым большинством голосов участников схода граждан. Если сход граждан не утвердил все или некоторые предложенные кандидатуры, то он должен избрать из числа участников схода граждан в порядке, установленном для избрания председательствующего, секретаря и членов счетной комиссии, кандидатуры которых не утверждены.

Члены счетной комиссии избирают из своего состава председателя счетной комиссии.

Голосование по вопросам, указанным в настоящем пункте, проводится открыто путем поднятия руки.

32. После избрания секретаря и счетной комиссии сход граждан приступает к рассмотрению вопросов, внесенных в повестку дня.

Рассмотрение вопроса начинается с доклада инициатора внесения соответствующего вопроса в повестку дня. Продолжительность доклада не должна превышать 15 минут. После оглашения доклада открываются прения по рассматриваемому вопросу. Каждый участник схода граждан, а также лицо, указанное в пункте 5 или 6 настоящего Положения, вправе выступить в прениях. Выступающему в прениях предоставляется до 10 минут, для повторных выступлений в прениях – до 5 минут. 

После обсуждения вопроса председательствующий объявляет об окончании его рассмотрения и о начале рассмотрении следующего вопроса повестки дня.

После обсуждения всех вопросов, внесенных в повестку дня, председательствующий выносит вопросы на голосование. Продолжительность времени для голосования определяется председательствующим исходя из того, что на каждый вопрос должно приходиться не менее пяти минут. Голосование на сходе граждан осуществляется с использованием бюллетеней. 

Непосредственно перед голосованием председательствующий предъявляет к осмотру пустой ящик для голосования, который вслед за этим опечатывается. В течение установленного для голосования времени участник схода граждан заполняет бюллетень, проставляя в графе напротив каждого вопроса любую отметку в одном из полей: «да» или «нет». Заполненные бюллетени опускаются  в ящик для голосования. 

33. По окончании времени для голосования счетная комиссия вскрывает ящик для голосования и производит подсчет голосов отдельно по каждому вопросу. При подсчете голосов не учитываются бюллетени не установленной формы, а также испорченные и неиспользованные бюллетени. Бюллетени, в которых отдельные строки и графы заполнены с нарушением пункта 32 настоящего Положения, не учитываются при подсчете голосов только по соответствующим вопросам.

После окончания подсчета голосов председатель счетной комиссии объявляет об этом председательствующему. Председательствующий предоставляет председателю счетной комиссии слово для объявления результатов голосования. Результаты голосования оглашаются отдельно по каждому вопросу. После оглашения результатов голосования председательствующий объявляет о том, какие решения были приняты сходом граждан, и объявляет о закрытии схода граждан. 

34. На сходе граждан ведется протокол. Протокол ведет секретарь схода граждан. В протоколе схода граждан указываются:

1) дата и место проведения схода граждан;

2) общее число жителей поселения, имеющих право участвовать в сходе граждан;

3) количество участников схода граждан;

4) фамилия, имя, отчество председательствующего на сходе граждан, секретаря и членов счетной комиссии схода граждан;

5) повестка дня;

6) краткое содержание выступлений;

7) результаты голосования и принятые решения.

Протокол подписывается председательствующим на сходе граждан,  секретарем схода граждан, а также членами счетной комиссии в части количества поданных голосов. 

35. После закрытия схода граждан председательствующий передает главе поселения протокол схода граждан, список участников схода граждан, а также упакованные в мешок (коробку) бюллетени для голосования. Мешок (коробка) опечатывается и может быть вскрыт только по решению суда. На мешке (коробке) указывается дата проведения схода и количество упакованных бюллетеней. Глава поселения обеспечивает хранение упакованных бюллетеней в течение трех лет, а протокола и списка участников схода граждан – постоянно. 

  Глава 6. Решения схода граждан

36. Решение схода граждан считается принятым, если за него проголосовало более половины участников схода граждан.

37. Решения, принятые на сходе граждан, оформляются в виде правовых актов и подписываются главой поселения. Глава поселения обеспечивает оформление решения схода граждан в виде правового акта и подписывает его в течение 5 рабочих дней со дня проведения схода граждан.

38. Решения схода граждан являются актами высшей юридической силы в системе муниципальных правовых актов поселения, имеют прямое действие и применяются на всей территории поселения.

 Решения схода граждан не должны противоречить уставу поселения.

39. Решения, принятые на сходе граждан, подлежат официальному опубликованию (обнародованию) в течение 5 дней со дня проведения схода граждан в порядке, установленном уставом поселения. 

40. Решения схода граждан вступают в силу с момента их опубликования (обнародования). 

41. Решение, принятое на сходе граждан, может быть отменено или изменено путем принятия иного решения на сходе граждан либо признано недействующим в судебном порядке. В случае принятия на сходе граждан муниципального правового акта он может быть изменен в порядке, установленном указанным муниципальным правовым актом. 

        Глава 7. Порядок исполнения решений схода граждан и ответственность за неисполнение его решений

42. Решения, принятые на сходе граждан, подлежат обязательному исполнению на территории поселения. Местная администрация и должностные лица местного самоуправления поселения обеспечивают исполнение решений, принятых на сходе граждан, в соответствии с  разграничением полномочий между ними, определенным уставом поселения.

43. Если для реализации решения схода граждан дополнительно требуется принятие (издание) муниципального правового акта, местная администрация или должностное лицо местного самоуправления, в компетенцию которого входит принятие (издание) указанного акта, обязан в течение 15 дней со дня вступления в силу решения, принятого на сходе граждан, определить срок подготовки и (или) принятия соответствующего муниципального правового акта. Указанный срок не может превышать два месяца.

44. Неисполнение решений, принятых на сходе граждан, влечет ответственность в соответствии с федеральными законами, законами Томской области и Уставом поселения.

Глава поселения (Глава Администрации)                                         Ф.М.Мошкин                              
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